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[摘  要] 塔里木河流域近几年各类水事纠纷频繁出现,相应的水事犯罪问题也是屡禁不止,从而对塔里

木河流域的稳定正常发展产生了不利影响。为提高塔里木河流域水行政执法工作成效,文章先是对水行

政执法做出了简要介绍,同时分析了塔里木河流域水行政执法现状,并基于此分别从职能强化、执法人员

素质提升以及联合执法等方面提出了具体对策,以此助推塔里木河流域水行政执法工作不断向好发展。 
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[Abstract] In recent years, various types of water disputes have occurred frequently in the Tarim River Basin, 

and corresponding water crimes have also been repeatedly prohibited, which has had a negative impact on the 

stable and normal development of the Tarim River Basin. In order to improve the effectiveness of water 

administrative law enforcement work in the Tarim River Basin, the article first provides a brief introduction to 

water administrative law enforcement, and analyzes the current situation of water administrative law 

enforcement in the Tarim River Basin. Based on this, specific measures are proposed from the aspects of 

strengthening functions, improving the quality of law enforcement personnel, and joint law enforcement, in 

order to promote the continuous development of water administrative law enforcement work in the Tarim 

River Basin. 
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前言 

塔里木河属于我国最大内陆河,实际流域能够覆盖新疆整

个南部区域,是区域开展自然生态保护工作以及实现社会经济

稳定发展的一个重要控制性因子。但是塔里木河流域存在着气

候干旱、降水量少以及蒸发量大的问题,水资源并不充足,所以

生态以及经济用水矛盾非常突出,这使得保障社会经济以及生

态保护之间的协同成为了实现流域高质量健康发展的关键,而

水行政执法则是达成这一目标的重要举措。因此,有必要对塔里

木河流域水行政执法现状及对策做出深入研究,以此实现塔里

木河流域水行政执法工作的优化改进,从而确保此项工作能够

充分发挥出应有的价值和作用。 

1 水行政执法概述 

对于水行政执法来讲,其主要是指水行政部门切实依照国

家有关法律法规对一系列水利行政事务展开管理的活动。现阶

段水行政执法的含义也存在着广义以及狭义之分。其中广义上

理解的水行政执法一般指的是各地以及各级相应水行政主管部

门切实依照法律法规的有关要求对水务实施的一系列管理的行

为,通常涉及行政许可、行政强制以及行政确认还有行政监督检

查等多种行为。对于狭义的水行政执法通常指的便是日常生活

中比较常见的水行政处罚行为。目前来看,水行政执法的作用主

要包括以下几个方面： 

(1)能够有效查处各种水事违法案件,制裁一系列违法行为,

有效维护水事秩序[1]。 

(2)通过有效查处各种违法行为、依法依规办理相应许可审

批事项以及征收水利费用等,可以很好地规范一系列组织以及

公民的水事行为,并且可以促进各种水利管理活动高效开展。 

(3)开展水行政执法活动的同时,也能够宣传一系列国家或

者是地方有关政策、法规,实现相关知识信息的广泛普及,有助
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于构建良好的知法、学法以及守法的社会环境,从而有利于社会

公众水法律意识的增强以及依法治水工作的持续深入推进[2]。 

2 塔里木河流域水行政执法现状 

为了能够管好以及用好塔里木河流域宝贵的水资源,自《中

华人民共和国水法》和《塔里木河流域水资源管理条例》推行

之后,塔里木河流域有关部门便逐渐建立了水行政执法队伍,并

且随着国家有关政策以及法规的持续完善和推行,水行政执法

队伍也在不断地发展壮大,执法力度持续加大、执法工作也开始

变得越发规范,从而有效地查处了一大批相关违法人员,维护了

流域水事秩序的稳定。虽然该流域有关部门已经获取到了一定

的执法成绩,但是水行政执法活动仍然存在着诸多问题和不足,

包括相关执法人员综合素质有待提升、流域管理职能不明确、

执法投入力度有待加大等,这些问题的存在导致塔里木河流域

水行政执法工作容易出现执法混乱、缺乏依据、流于形式以及

工作效果难以得到有效保证等问题,从而限制了水行政执法工

作价值和作用的发挥,也容易导致水事案件屡禁不止,进而严重

影响塔里木河流域水资源的稳定健康发展[3]。 

3 塔里木河流域水行政执法对策研究 

3.1强化职能,统一管理 

有关部门应充分发挥塔委会以及河长制体制优势,切实依

照国家有关流域管理机构本身属于具备行政职能的事业单位的

相关要求等,持续加大机构能力建设力度,主动地与自治区开展

的水资源管理体制优化改良工作进行充分衔接,明确同时细化

流域管理机构具备的规划、审批以及调度还有监督等一系列职

权,以此促使流域管理水资源能够实现统一规划、统一调度以及

统一管理和治理,从而使得流域机构可以合理有效地对塔里木

河全流域水资源的相关开发、利用以及节约、保护等工作实施

全过程动态化的高质量监管。而为了能够进一步强化塔里木河

流域水资源方面的统一管理,建议有关部门注重做到以下几点： 

(1)合理配置流域水资源以及贯彻落实“三条红线”,切实

将全流域管理取代以往的分区域管理,以此提高管理成效。 

(2)针对流域地下水以及地表水应该全面推行“两水”统管。

例如：现阶段南疆地区落实“三条红线”最为明显的问题便是

地下水存在着严重超采问题,需要对地下水开采活动进行严格

管控,这便强调要尽快建立健全相关管理制度体系,并且将地下

水管理从以往的交由各部门进行分区管理的模式切实转变为交

由流域管理部门开展全流域管理的模式,并在此基础上打造完

善的地下水考核体系,以此推动多部门加强协调。 

3.2做好执法人员综合素质的提升工作 

对于执法人员来讲,其属于塔里木河水行政执法工作的主

要实施者,所以其综合素质还有专业能力的高低能够对水行政

执法效率和质量产生决定性的影响。因此想要切实提高塔里木

河水行政执法工作成效,必须要注重做好执法人员综合素质的

提升工作,这一方面主要建议从以下两点着手： 

(1)引入高素质人才。在条件准许的前提下,水行政执法有

关部门应结合流域水行政执法工作性质、基本情况以及对执法

人员的现实需求等,合理地对水行政执法从业人员资格认证制

度进行优化更新,以此提高准入门槛,从而防止职业道德低、专

业能力低以及综合素质差的人员进入到执法队伍中来,以此避

免对水行政执法工作效率和质量产生不利影响。除此之外,有关

部门还应该在条件准许的状况下,适当地优化水行政执法人员

的薪酬待遇体系或者是工作条件(包括工作环境、出行工具)等,

然后面向社会引入一些综合素质相对较高、职业道德良好以及

有着一定的相关工作经验、专业能力较强的高质量执法人才,

从而促进执法工作成效的进一步提高。 

(2)健全执法资格证考核制度。有关部门还应该健全水行政

执法方面的资格证考核制度,以此落实好证件的年审活动,从而

保证所持证件不达标的人员能够得到及时有效的审查或者是清

退,从而保证水行政执法活动能够顺利高效落实到位,降低不作

为或者是流于形式等问题的出现概率[4]。 

(3)做好培训教育活动。塔里木河流域水行政执法有关部门,

还有必要成立一个专门负责对水行政执法队伍开展培训教育活

动的部门,要求该部门定期对现有水行政执法人员开展调研工

作,以此掌握现有执法人员存在的问题和不足,然后具有针对性

地编制水行政执法人员培训教育方案,从而提高培训教育成效,

促进水行政执法人员综合素质以及专业能力得到持续提升。对

于培训教育方法,可以是单位内部开展培训教育活动、邀请行业

专家或者是有关学者开展讲座活动、组织前往兄弟单位进行学

习、参加上级部门的有关学习会议等。对于水行政执法的培训

内容,应至少包括国家现行的与水行政执法有关的法规政策、地

方性政策以及制度、最新执法理念以及方式方法、职业道德教

育等,通过全方位多样化的培训教育内容,促进执法人员的综合

素质得到有效提升。 

(4)做好考核工作。有关部门应定期对水行政执法人员的工

作情况、各类新知识以及新技术的运用情况等开展考核工作,

然后以考核结果为主要依据调整培训教育方案,帮助水行政执

法人员实现阶梯性成长。另外还可以利用考核结果实施适当的

奖惩,以此激发和调动水行政执法人员主动学习和运用一系列

有关知识、技术的积极性,进一步加快执法人员的成长,从而保

证塔里木河流域水行政执法工作能够得到高效落实。 

3.3进一步加大执法投入力度 

对于塔里木河流域水行政执法工作来讲,其涉及到的工作

内容相对较多,而且有着较大的难度,所以为了提高执法工作成

效,有关部门应注重根据实际情况,持续加大水行政执法方面的

资金投入力度,借此改善、优化执法人员的工作环境和条件,充

分激发和调动其工作积极性,确保水行政执法工作能够落实到

位。同时借助加大资金投入力度,为水行政执法工作引入更多的

高新设备以及技术手段,包括高新测量仪器、通讯工具以及计算

机设备、相关信息化系统平台、遥感技术等,借助这些高新设备

以及技术促使水行政执法工作实现数字化、信息化发展,从而不

断增强执法能力,切实提高执法工作成效。 

除此之外,通过加大执法投入力度,可以进一步完善激励机
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制,以此对那些在水行政执法工作中取得卓越贡献的相应执法

人员进行激励,从而充分激发和调动执法人员的工作积极性,保

证执法人员可以认真地履行好自身的岗位职责,促使水行政执

法工作高效顺利地开展下去[5]。 

3.4做好生态水划界确权工作 

为了能够进一步提高塔里木河流域水行政执法工作成效,

有关部门应做好生态水划界确权工作。对此建议在维持地方生

态水权实际总量的基础上,进一步明确流域当中一系列县市生

态水权,打造台账名录,切实做细以及做实确权颁证。除此之外,

对于生态水量分配来讲,涉及河道蒸发、渗漏还有漫溢跑水量等

一系列自然损耗,所以地方需要协同流域管理局,仔细核定塔里

木河自然损耗水量,以此明确一系列县市能够自主进行调配的

水量。 

另外,还应该依托河湖长制,不断地加大水资源刚性约束力

度,统筹规划枢纽工程、引水调水以及河流整治等,可以由地方

政府以及塔管局共同组建相应的水资源管理委员会,同时完善

地方林草以及水行政主管部门和相应流域管理部门之间的协商

机制,以此充分明确生态用水的具体所有权、管理权还有监督

权。需要将生态水权管理切实作为各级党政领导方面的年度生

态保护工作责任考核重点内容,同时将考核结果作为干部任免

以及行政问题的相关参考依据。 

此外有必要打造一个完善的生态水权保护制度以及监管机

制还有社会监督机制、民众有效参与机制等,并且鼓励和支持地

方切实围绕生态水权确权还有落实,积极主动地做好地方性法

规制定以及修订活动[6]。 

3.5做好联合执法工作 

新时期,持续加强以及改进水利行政联合执法工作,属于促

进水利行政执法改革发展的一个关键举措,也是提升塔里木河

流域水行政执法工作能力的一条重要路径。对于联合执法来讲,

其价值和意义主要能够体现在以下几个方面： 

首先,能够从体制上有效解决流域机构以及地方水行政主

管部门或者是其他相关部门之间的联系问题,能够促进执法工

作的高效开展以及持续改进优化。 

其次,能够促进执法资源的高效整合,持续降低水利行政执

法成本,不断提高水利行政执法工作效率,可保证水法规得到贯

彻落实。 

最后,能够持续加大水行政执法力度,使得执法工作的威慑

作用得到充分发挥。 

近几年塔里木河流域水行政执法有关部门结合以往的工作

经验,大力推进流域以及地方行政联合执法工作,并且取得了比

较明显的工作成效。 

例如：早在2016年,塔管局水政监察分队便积极主动地与伊

犁县以及巴州水利局等有关部门的监察大队,共同针对相应河

流生态输水开展了全面仔细的监察工作,现场解决和处理了一

系列涉河有关问题,并且在此之后又持续加大了河道巡查工作

力度,为发现和解决更多相关问题提供了一系列参考和依据。此

外,流域机构还主动地与地方水利以及林业等部门进行沟通和

交流,共同开展联合执法活动,持续推进河道保护范围当中的机

电井调查工作等,以此更为精准地掌握地下水的实际开采情况,

从而为水行政执法活动提供了诸多基本资料,显著提高了执法

工作成效[7]。 

4 结语 

综上所述,对于水行政执法来讲,其属于依法治水以及管水

工作的一个重要组成内容,也是保证经济社会实现健康、长远发

展的关键举措。新时期,塔里木河流域水行政执法工作在取得一

定工作成绩的同时也存在着诸多不足之处,为了能够切实将水

行政执法工作具备的价值和作用充分发挥出来,有关部门应注

重加大对现有问题和不足的分析力度,然后采取针对性措施进

行优化和改进,以此增强水行政执法能力,促进塔里木河流域水

资源能够实现高质量发展,进而带动区域经济以及社会实现可

持续性发展。 
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