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[摘  要] 水利水电工程建设征地移民安置工作是工程施工建设中极为重要的一环。通过该项工作,不仅能够保障水利工程施

工建设的正常开展,同时也能够解决征地给当地居民造成的影响,保障移民的正常利益。在本文中,笔者将阐述当前水利水电工

程建设征地移民安置工作中存在的问题,并由此提出改善策略,希望对未来移民安置工作的开展有所帮助。 
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众所周知,水利水电工程的施工建设是我国基础建设中

不可缺少的一环。在水利水电工程的建设中,除了要重视工

程施工质量以外,还有一件十分重要的工作,那就是征地移

民安置工作。征地移民安置工作是一项十分重要的工作,对

国民的生活以及社会的和谐稳定有着巨大影响。然而,从当

前水利水电工程建设征地移民安置工作实际的开展情况来

看,可以发现还存在着一些问题需要解决。 

1 当前水利水电工程建设征地移民安置工作存在的问题 

1.1 缺乏统一的法律法规 

从当前水利水电工程建设征地移民安置工作实际的开

展情况来看,首先可以发现缺乏统一的标准和法规。虽然目

前我国已经出台了相关政策,希望以此能够保障被征地居民

的正常利益。然而,在实际执行过程中却出现了各式各样的

问题。其中,缺乏统一的标准和规范,使得不同地区、居民的

补偿存在较大差异。这种差异不仅会加大政府相关部门的负

担,同时很容易引起不同地区移民之间的攀比心理。从而阻

碍了移民安置工作的开展。同时,缺乏统一的标准和规范,

也导致许多移民安置工作缺乏公平性,在社会上造成极为不

良的影响,威胁社会的和谐与稳定[1]。 

1.2 缺乏有效的前期准备工作 

缺乏有效的前期准备工作同样是当前水利水电工程建

设征地移民安置工作开展过程中存在的严重问题之一,该问

题主要表现在四个方面。首先,从政府以及相关部门来看,

对移民安置工作没有足够的重视,从而导致了统一标准以及

法规的缺乏,使得移民安置工作缺乏强而有力法律法规的支

持。其次,从设计单位来看,由于移民安置工作通常要涉及多

个单位、多个部门以及大量人员,因此安置工作十分复杂且繁

琐,这就导致工作的开展十分混乱。再次,从施工单位的角度

来看,由于移民安置工作的周期较长。但是,施工单位希望能

够尽快施工,追赶工程进度,同时也是为了自身经济利益[2]。因

此,在施工时会忽视移民的知情权与参与权,这样一来很容易

引起移民的反感,从而影响整个工作的正常开展。最后,从监

理单位来看。在进行移民安置工作时,监理单位原本应当要

进行全程监督和控制,确保移民的正常权益,督促整个工作

的正常开展。然而,在实际工作中,监理单位的工作往往停留

在表面,没有真正发挥作用,这就导致整个移民安置工作的

开展缺乏有效的监督和管理。 

1.3 缺乏有效组织管理工作 

从当前水利水电工程建设征地移民安置工作实际的开

展情况来看,同样缺乏高效的组织管理工作。众所周知,移民

安置工作绝对不是某一个单位或者某几个单位能够完成的,

而是需要各个单位,包括水电企业、各级政府、相关部门以

及施工单位共同参与进来。然而,在实际工作中,各个单位之

间的工作缺乏良好的协调管理工作。这样一来,不仅会混淆

各部门、职业之间的权责混乱,同时也会阻碍工作的落实与

执行,极大影响移民安置的工作效率[3]。 

1.4 移民后续生活得不到保障 

移民后续生活得不到保障同样是当前移民安置工作中

存在的严重问题之一。对于移民而言,除了要给予经济补偿

以外,更重要的是要保障他们后续的正常生活。然而,当前的

移民安置工作往往忽视了这一点,仅仅只是短期补偿,缺乏

后续生活的保障措施。这样一来,就极大损害了移民的合法

利益,也容易让移民对未来产生恐慌与不确定感,从而影响

移民安置工作的开展。 

1.5 资金问题 

在移民安置工作中,经常会产生资金问题。这是因为,移

民安置工作通常是在水利水电工程建设完成之后再进行。这

就导致移民安置工作的资金经常出现不足或者短缺的问题。

虽然政府以及相关部门出台了相关法律法规对移民进行资金

上的补偿。但无论是资金还是移民新房建设所需要的资金往

往会因为各种原因滞后或者无法到位。这样一来,极大的损害

了移民的利益。给社会的和谐稳定带来极为不良的影响。 

2 改善当前水利水电工程建设征地移民安置工作现状

的策略 

2.1 经济安置 

要想改善当前水利水电工程建设征地移民安置工作的

现状,首先需要做的就是做好经济安置工作。当前我国移民

补偿政策是根据移民的经济损失情况给予资金和物质上的

补偿。这种补偿方式虽然能在一定程度上表现出公平性,但

事实上并不能解决移民贫困化的问题。这是因为,此类补偿
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属于短期性补偿,没有考虑到移民生活的可持续发展。所谓

授人以鱼不如授人以渔,只有让移民拥有生产性收入才能改

善移民的贫困化问题。因此,所谓的经济安置指的就是要将

原本的资金与物质补偿调整为两种形式,分别是前期补偿和

后期补偿。所谓的前期补偿指的就是在移民搬迁前或者搬迁

的时候给予一次性的资金和物质补偿,帮助他们短期内的生

活[4]。需要注意的是,当这种一次性补偿给予到移民之后,工

程方对移民对安置责任基本解除。而后期补偿指的就是当移

民到达安置地区之后给予他们生产和发展的机会。通过这种

方式让移民能够拥有生产性收入,这样才能有效解决移民贫

困化问题,保障移民的正常生活,维护社会的和谐与稳定。 

2.2 社会安置 

社会安置对于改善当前移民安置问题也有着极为重要

的作用。在移民安置工作中,经济安置能够帮助移民解决生

存问题。但是,这并不意味着在移民安置工作中,解决经济问

题就足够了。这是因为,人是出于社会群体之中,不同的社会

也孕育出了不同的文化风俗。因此,移民安置工作还需要确

保移民能够融入到新的环境中,同时还能够保存自身的文化

习惯。只有这样,才能保障社会的安全和稳定,同时维护文化

的多样性[5]。而要做到这一点,主要可以从三个方面出发。

首先,需要通过政治平等的方式促进移民文化与当地文化的

融合。这是因为,如果缺乏政治上的平等,那么无论对移民还

是原住民都是极为不公正的,同时也容易引发民众的不满。

其次,要鼓励移民参与当地的社会活动。通过这样的方式能

够让移民更加快速的融入到当地环境中,并且提升他们的归

属感。最后,是要重视移民自身的能力素质与心理素质。这

是因为,移民需要融入到新的文化环境中,只有让他们在新

的环境中取得成就感和安全感,才能让他们更加积极主动的

迎接新生活,避免排斥新环境的情况出现。 

2.3 生态安置 

要想进一步个改善水利水电工程建设征地移民安置工

作的问题,还需要重视生态安置工作。通过生态安置工作能

够平衡移民与生态环境之间的关系,实现二者的平衡。而要

做到这一点,需要重视三个方面的工作。第一点,需要重视的

是移民安置区的水土保护问题。通过水土保护工作,不仅能

够为移民的居住创造一个更加舒适的环境,同时也能够维护

安置区的安全和稳定,保障移民的正常生活。第二点,就是要

解决移民安置区的环境容量问题。众所周知,生态环境的容

量有限。如果超过限额,那么人类活动就会极大影响生态环

境,导致环境被破坏。因此,在开展移民工作时,一定要充分

考虑安置区的环境容量问题,避免人口密度过大给环境造成

极大负担。最后,要建立一套完善的安置区环境保护管理体

系。痛殴该体系来维护安置区的生态平衡,让移民能够拥有

一个更好的生活环境。 

3 结束语 

综上所述,在水利水电工程的施工建设中,除了要保障

工程施工质量以外,还需要重视移民的安置工作。从当前移

民安置工作存在的问题来看,要想进一步提高安置工作质量

和效率,就必须要做到三点,分别是经济安置、社会安置以及

生态安置工作。只有这样,才能给移民创造一个更加舒适的

生活环境,保障移民的正常生活,避免移民贫困化的出现,从

而维护社会的和谐与稳定,为我国社会经济的发展建设做出

更大贡献。 

[参考文献] 

[1]金鑫.水利水电工程建设征地移民安置工作的思考

[J].河南水利与南水北调,2018,47(07):95-96. 

[2]陈鹏飞,郑国忠.水利水电工程建设征地移民安置工

作中的问题与对策[J].企业技术开发,2014,33(1):158-159. 

 [3]阴奔,梁炳华.水利水电工程建设征地移民安置规划

设计监理工作探讨[J].水利水电工程设计,2017,36(1):34-37. 

[4]赵瑾.水利水电工程建设移民安置规划设计分析[J].

广东科技,2013,22(24):163+132. 

[5]吴欢欢,朱恒.刍议水利水电工程建设征地移民安置

中的问措施[J].环球市场,2017,(13):131. 

 

 

 

 


